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Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE
referitoare la
Propunerea de Directiva a Consiliului privind cooperarea administrativa in domeniul fiscal
(reformare)
COM(2026) 308 final

In temeiul dispozifiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicati,
precum si ale Protocolului (nr. 2} privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitafii, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de
instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.
13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/347/10.11.2026,
Senatul adoptd prezentahotdréare.

Art. 1.- Senatul Romaniei constatd cd Propunerea de Directivd a Consiliului privind cooperarea
administrativd In domeniul fiscal (reformare) - COM(2026)} 308 final - respectd principiul
subsidiaritétii si nu respecta principiul proportionalitatii.

Art. 2.- Senatul Roméniel
(1} Considera ca:

a) obiectivele de consolidare, simplificare si crestere a calitidtii datelor fiscale sunt justificate,
insd sustinerea acestora trebuie insotitd de rezerve de examinare, fiind necesari o analizi
amanunlitd pentru asigurarea unei evalufri riguroase si coerente a tuturor implicatiilor
propunerii;

b) sunt necesare clarificiri suplimentare privind dispozitiile care ar putea conduce la
transferarea unor costuri sau responsabilitati disproportionate cédtre administratiile
fiscale, astfel incit simplificarea obligatiilor entititilor raportoare si nu determine:

i.  reducerea utilitdtii fiscale a informatiilor;

ii.  aparitia unor incompatibilitati cu standardele Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (OCDE]), respectiv Standardul comun de raportare (CRS -
Common Reporting Standard) si Cadrul de raportare privind activele cripto (CARF
- Crypto-Asset Reporting Framework);

iii.  instituirea unor obligatii nedefinite privind integrarea bazelor de date nationale;

iv. transferarea cdtre Agentia Nationald de Administrare Fiscald {ANAF) a
responsabilitdtii pentru corectitudinea informatiilor detinute de alte autoritati;

v. limitarea nejustificatd a raportirilor nationale care au o finalitate diferitd de
schimbul automat de informatii;

c} noul articol 1 alineatul (4), potrivit ciruia statele membre nu vor introduce si nu vor
mentine obligatii nationale de raportare care dubleazi in mod substantial informatiile
solicitate Tn temeiul directivei, utilizeazid o formulare suficient de largd pentru a genera
dificultéti de interpretare;



d) 1n acest context, este necesard clarificarea situatiilor in care o raportare poate fi

""

consideratd .duplicativd”, in special atunci cind:
i.  vizeaza aceleasi informatii, dar presupune un alt termen de raportare;
i,  este utilizatd in scopuri fiscale interne;
iti.  include date suplimentare;
iv.  este transmisa altei autorititi;
v. are o frecventa diferith;
vi.  serveste controlului fiscal, conformarii sau analizei de risc interne.

(2) Apreciazi ci:

a)

b)

c}

d)

e)

obiectivul cresterii disponibilitdtii si calititii datelor fiscale trebuie sustinut, cu
respectarea unor condifii necesare pentru evitarea introducerii unor obligatii
administrative suplimentare nejustificate, respectw-
i.  informatiile vizate sd fie deja existente in format electronic, fird a presupune
crearea unor informatii nei prin analiza, estimare sau investigare;
ii. definirea exact8 a notiunilor de ,autoritate pguvernamentali”, ,informatie
detinutd”, ,.informatie disponibild” si .format digital”;
iti. aplicarea unor reguli de tranzitie pentru registrele care nu sunt inci
interoperabile;
iv.  clarificarea responsabilitdtii autoritdfii-sursé pentru corectitudinea si actualizarea
datelor;
v.  adoptarea in timp util a specificatiilor tehnice si a schemelor de raportare;
vi.  luarea in considerare a acorddrii de finangare si sprijin tehnic european pentru
conectarea bazelor de date nationale;
o autoritate fiscald nu trebuie s fie obligatd si deducd sau s genereze informatii care nu
sunt definute explicit intr-un registru public;
este necesard o analizd suplimentard privind aplicarea masurilor de simplificare
referitoare la DAC1 si DACZ, aceasta din urmi reglementind schimbul automat de
informatii privind conturile financiare, precum si privind corelarea acestor masuri cu
standardele QCDE;
avand in vedere cd furnizorii i administratiile fiscale se afid in primul an de aplicare a
DACS, referitoare la raportarea tranzactiilor cu criptoactive, modificirile de substant3 ale
acestui cadru trebuie analizate numai dupd evaluarea a cel putin unui ciclu complet de
raportare si schimb de informatii;
este necesard alinierea dispozitiilor europene cu standardul OCDE privind raportarea
activelor cripto (CARF), astfel incdt s3 nu fie generate seturi diferite de date pentru
raportarea la nivelul Uniunii Europene si raportarea la nivel global.

(3) Subliniazi ca:

a)

b)

d}

simplificarea cadrului european privind cooperarea administrativa in domeniul fiscal
trebuie realizatd fard diminuarea utilitatii infermatiilor pentru administratiile fiscale si
fard transferarea unor costuri sau responsabilititi disproportionate cdtre autorititile
nationale;

extinderea obligatiilor de schimb automat de informatii trebuie nsolitd de delimitarea
clard a responsabilitdtilor institutionale, de asigurarea interoperabilititii sistemelor
informatice si de stabilirea unor pericade de tranzitie adecvate;

interdictia privind raportdrile nationale duplicative nu trebuie s3 afecteze nejustificat
capacitatea statelor membre de a institui 5i mentine obligatii de raportare necesare
pentru administrarea fiscald interna, controlul fiscal si combaterea fraudei fiscale;
evaluarea proportionalitdtii misurilor propuse trebuie s tind seama atit de reducerea

sarcinilor administrative pentru operatorii economici, cit si de costurile, obligatiile



tehnice si responsabilititile suplimentare care pot reveni administratiilor fiscale
nationale;

e) este necesard clarificarea dispozitiilor susceptibile si genereze sarcini administrative si
financiare disproportionate, in conformitate cu articolul 5 alineatul (4) din TUE si cu
Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiarititii si proportionalititii.

Art. 3.- Prezenta hotdrédre se publicd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea |, iar Opinia cuprins3
in prezenta hotdrare se transmite institutiilor europene.

Aceastd hotdrire a fost adoptatd de Senat in sedinta din ... noiembrie 2026, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin(2) din Constitutia Roméniei, republicata.

Pregsedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, ... noiembrie 2026
Nr. ..
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la
Prepunere de Directivd a Consiliului privind cooperarea administrativa in
domeniul fiscal (reformare)

COM (2026) 308 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Buropeani §i a Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea
examinirii propunerii de Directivdi a Consiliului privind cooperarea

administrativa in domeniul fiscal (reformare), COM (2026) 308 final.

Sedinta comisiei a avut loc in data de 9 noiembrie 2026. La dezbateri au participat
reprezentanti din partea Ministerului afacerilor externe.

A fost analizat punctul de vedere al Ministerului finantelor, al Ministerului

afacerilor externe si al Serviciului pentru Afaceri Europene.

Comisia permanenti sesizatd, respectiv Comisia economica, industrii, servicii,
turism si antreprenoriat nu a transmis observatii.
Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si pia{d de capital a transmis

observatii.
Descrierea documentului european
Propunerea urmaregie reformarea Directivei 201 1/16/UE privind cooperarea

administrativd in domeniul fiscal (DAC - Directive on Administrative
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Cooperation), prin reunirea Intr-un singur act normativ a dispozitiilor existente si
a modificirilor succesive aduse acesteia, de la DAC2 [a DAC9, precum si
introducerea unor masuri de simplificare a obligatiilor de raportare, de
imbunatatire a calititi informatiilor fiscale si de consolidare a cooperiirii Intre
administrafiile fiscale ale statelor membre.

Obiectivul principal al propunerii este facilitarea si accelerarea activititii
economice In Europa, prin reducerea sarcinilor administrative si simplificarea
punerii in aplicare a normelor existente, cu mentinerea unor standarde ridicate, in

vederea consolidarii competitivitatii europene.

Desi forma juridicd aleasd este cea a unei reformiri, propunerea nu se
limiteaza la renumerotarea si consolidarea dispozitiilor existente. Majoritatea
prevederilor sunt preluate fard modificdri substantiale, insd sunt introduse i
schimbdri cu efecte juridice si operationale importante, in special in ceea ce
priveste:

v schimbul automat de informatii In temeiul DAC], respectiv cadrul initial
privind schimbul de informatii referitoare la anumite categorii de venituri $i de
capital;

v validarea numerelor de identificare fiscalda (NIF/TIN - Taxpayer
Identification Number);

v reducerea obligatiilor de raportare considerate duplicative;

v accesul autorititilor fiscale la registrele publice si la bazele de date;

v simplificarea anumitor regirnuri de raportare.

In urma examindrii, membrii comisiei:

e constati ci:

- temeiul juridic al propunerii 1 constituie articolele 113 si 115 din Tratatul

privind functionarea Uniunii Europene, iar instrumentul legislativ propus este
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directiva; obiectivele de simplificare 1 uniformizare a cooperirii fiscale
transfrontalicre justificd interventia la nivelul Uniunii, in conformitate cu
principiul subsidiarititii prevazut la articolul 5 alineatul (3) din Tratatul privind

Uniunea Europeana;

- propunerea respectd subsidiaritatea, dar nu respectd principiul
proportionalitdtii, conform Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor

subsidiaritétii i proportionalitatii, art. 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana.

e considerd ci:

- obiectivele de consolidare, simplificare si crestere a calitatii datelor fiscale sunt
justificate, nsd sustinerea acestora trebuie insotit de rezerve de examinare, fiind
necesard o analizd aminuntitd pentru asigurarea unei evaludri riguroase §i
coerente a tuturor implicatiilor propunerii;

- sunt necesare clarificéri suplimentare privind dispozitiile care ar putea conduce
la transferarea unor costuri sau responsabilititi disproporfionate cétre
administratiile fiscale, astfel incat simplificarea obligatiilor entititilor raportoare
sd nu determine:

v reducerea utilitatii fiscale a informatiilor;

v aparitia unor incompatibilititi cu standardele Organizatiel pentru
Cooperare §i Dezvoltare Economici (OCDE), respectiv Standardul comun de
raportare (CRS - Common Reporting Standard) $i Cadrul de raportare privind
activele cripto (CARF — Crypto-Asset Reporting Framework);

v instituirea unor obligatii nedefinite privind integrarea bazelor de date
nationale;

v transferarea catre Agenfia Nationald de Administrare Fiscald (ANAF) a
responsabilitdtii pentru corectitudinea informatiilor detinute de alte autoritati;

v’ limitarea nejustificata a raportarilor nationale care au o finalitate diferitd de

schimbul automat de informatii;
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- noul articol | alineatul (4), potrivit ciruia statele membre nu vor introduce si
nu vor mentine obligatii nationale de raportare care dubleazi in mod substantial
informatiile solicitate in temeiul directivei, utilizeazi o formulare suficient de
largd pentru a genera dificultiti de interpretare;
- in acest coniext, este necesard clarificarea situatiilor In care o raportare poate
fi consideratd ,,duplicativi”, in special atunci cénd:

v’ vizeaza aceleasi informatii, dar presupune un alt termen de raportare;

v’ este utilizatd in scopuri fiscale interne;

v’ include date suplimentare;

v’ este transmisd altel autoritati;

v are o frecventa diferiti;

v serveste controlului fiscal, conformarii sau analizei de risc interne.
apreciaza ca:

- obiectivul cresterii disponibilitatii si calititii datelor fiscale trebuie sustinut,
cu respectarea unor conditii necesare pentru evitarea introducerii unor obligatii

administrative suplimentare nejustificate, respectiv:

v informatiile vizate si fie deja existente in format electronic, fird a
presupune crearea unor informatii noi prin analizi, estimare sau investigare;

v’ definirea exactd a notiunilor de ,,autoritate guvernamentald”, ,,informatie
detinutd”, ,,informatie disponibild” si ,,format digital”;

v’ aplicarea unor reguli de tranzitie pentru registrele care nu sunt incid
interoperabile;

v’ clarificarea responsabilititii autorititii-sursd pentru corectitudinea si
actualizarea datelor;

v adoptarea in timp util a specificatiilor tehnice si a schemelor de raportare;
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v luarea in considerare a acorddrii de finantare si sprijin tehnic curopean

pentru conectarea bazelor de date nationale;

- o autoritate fiscali nu trebuie s fie obligatd sd deducd sau sd genereze
informatii care nu sunt detinute explicit intr-un registru public;

- este necesard o analizd suplimentard privind aplicarea mésurilor de
simplificare referitoare la DACI i DAC2, aceasta din urmi reglementénd
schimbul automat de informatii privind conturile financiare, precum si privind
corelarea acestor masuri cu standardele OCDE;

- avénd in vedere cd furnizorii §1 administratiile fiscale se afld in primul an de
aplicare a DACS, referitoare la raportarea tranzactiilor cu criptoactive,
modificérile de substanti ale acestui cadru trebuie analizate numai dupd evaluarea
a cel putin unui ciclu complet de raportare §i schimb de informatii;

- este necesard alinierea dispozitiilor europene cu standardul OCDE privind
raportarea activelor cripto (CARF), astfel incit sd nu fie generate seturl diferite

de date pentru raportarea la nivelul Uniunii Europene gi raportarea la nivel global.
e subliniazd ca:

- simplificarea cadrului european privind cooperarea administrativi in domeniul
fiscal trebuie realizatd fard diminuarea utilitdtii informatiilor pentru
administratiile fiscale st fard transferarea unor costuri sau responsabilititi
disproportionate cétre autorititile nationale;

- extinderea obligatiilor de schimb automat de informatii trebuie insofitd de
delimitarea clard a responsabilitdtilor institutionale, de asigurarea
interoperabilititii sistemelor informatice si de stabilirea unor perioade de tranzitie
adecvate;

- interdictia privind raportdrile nationale duplicative nu trebuie si afecteze

nejustificat capacitatea statelor membre de a institui si mentine obligatii de
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raportare necesare pentru administrarca fiscald internd, controlul fiscal $i
combaterea fraudei fiscale;

- evaluarea proportionalititii masurilor propuse trebuic si tind seama atat de
reducerea sarcinilor administrative pentru operatorii economici, cit si de
costurile, obligatiile tehnice si responsabilititile suplimentare care pot reveni
administratiilor fiscale nationale;

- este necesard clarificarea dispozitiilor susceptibile sd genereze sarcini
administrative si financiare disproportionate, in conformitate cu articolul 5
alineatul (4) din TUE si cu Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor

subsidiarititii i proportionalitatii.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotérat, cu
unanimitatea membrilor prezenti, formularea unei Opinii la COM (2026) 308

final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectu! de hotérare privind adoptarea Opiniel, in conformitate cu art.
34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrdrea Senatului nr.

28/2005, cu modificirile si completdrile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Petrici Lucian RUSU Senator Andrei-Emil DIRLAU
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